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المفاتيح:

)ITR-2021-191( القرار رقم

 )Z-2020-13243( الصادر في الدعوى رقم

ــة –  ــا لمــن يمســكون دفاترهــم النظامي ــري - المحاســبة وفقً ــط تقدي ــط زكــوي – رب رب
احتســاب الوعــاء الزكــوي.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 1440هـــ، – أجابــت الهيئــة بأنهــا مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا نظامًــا بمحاســبة 
المكلــف تقديريًــا وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات يحــق للهيئــة وفــق 
ــا بالرجــوع إليهــا لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي  الصلاحيــات الممنوحــة لهــا نظامً
– ثبــت للدائــرة أن اعتــراض المدعــي يكمــن فــي عــدم موافقتــه علــى الربــط التقديــري 
ومطالبتــه بمحاســبته وفقًــا لقوائمــه الماليــة ودفاتــره التجاريــة، ولــم يثبــت أن المدعــي 
طلــب مــن المدعــى عليهــا محاســبته وفقًــا لمــن يمســكون دفاترهــم النظاميــة، كمــا تبيــن 
اختــاف  فــي نســخ قوائمــه الماليــة المقدمــة أمــام اللجنــة - مــؤدى ذلــك: قبــول اعتــراض 
المدعــي شــكلا، ورفضــه موضوعًــا - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة 

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )4/10(، )11(، )18( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الوزاري 
رقــم )2216( وتاريخ 1440/07/07هـ.

-	 المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:
إنــه فــي يــوم الخميــس 1442/08/19هـــ الموافــق 2021/04/01م، عقــدت الدائــرة الثالثــة 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )22800( وتاريــخ 1442/04/25هـــ، بنــاء علــى المــادة )67( مــن نظــام 
ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، وذلــك 
للــزكاة والدخــل؛ وحيــث  للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )Z-2020-13243( وتاريــخ 1441/07/30هـــ الموافــق 2020/03/25م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ … )هويــة وطنيــة رقم …( تقــدم باعتراضه 
علــى الربــط الزكــوي لعــام 1440هـــ الصــادر عن الهيئــة العامة للــزكاة والدخل.

ــا مــع  ــاء متوافقً ــأن أن قرارهــا ج ــت ب عــى عليهــا؛ أجاب ــى المُدَّ وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
أحــكام المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم 
ــا  ــة له ــا الممنوح ــة مارســت صلاحيته ــإن الهيئ ــه ف ــخ 1438/06/01هـــ، وعلي )2082( وتاري
ــه  ــم التوصــل إلي ــا يت ــا وفــق م ــف تقديريً ــا بمحاســبة المكل ــذي يخوله ــك وال بموجــب ذل
ــا بالرجــوع  ــات الممنوحــة لهــا نظامً ــات يحــق للهيئــة وفــق الصلاحي مــن معلومــات وبيان
إليهــا لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط 
ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن  المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المكلــف لــدى الهيئــة، وذلــك إمــا مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن 
موثقــة, أو مــن خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر لأي معلومــات لهــا صلــة مباشــرة 
بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث تبيــن حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، 
والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا، وتطالــب الهيئــة رفــض الدعــوى، مــع حفــظ حقهــا 
فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود والإيضاحــات أمــام اللجــان. وفــي يــوم الخميــس الموافــق 
1442/08/05هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر الدعــوى، حضرهــا المدعــي أصالــة، 
وحضرتهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم …(، بصفتهــا ممثلــة للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل، وبســؤال الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه، ذكــرت ممثلــة المدعــى عليهــا 
أن المدعــي لــم يطلــب محاســبته وفــق مــن يمســكون دفاترهــم النظاميــة، ودفعــت 
بعــدم قبــول المســتندات التــي لــم تقــدم للمدعــى عليهــا ابتــداءاً بمــا فــي ذلــك القوائــم 
الدعــوى  الدائــرة حجــز  قــررت  تقديمــه. وعليــه  بمــا ســبق  المدعــي  الماليــة. واكتفــى 
للدراســة والمداولــة لإصــدار القــرار فيــه بجلســة يــوم الخميــس 1442/08/19هـــ الموافــق 

2021/04/01م الســاعة الخامســة مســاءً.

وفــي يــوم الخميــس الموافــق 1442/08/19هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد للفصــل 
فــي الدعــوى، حضرهــا المدعــي أصالــة، وحضرتهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم …(، بصفتهــا 
ممثلــة للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث أن هــذه الجلســة مخصصة 

لإصــدار القــرار، قــررت الدائــرة إصــدار قراراهــا.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
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1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 1440هـــ، وحيــث إن هــذا النزاع مــن النزاعات 
الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالتظلــم عليــه أمــام لجنــة الفصــل 
خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، اســتنادًا إلــى المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريــخ 1441/04/21هـــ التــي نصــت علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن 
ــة  ــى الهيئ ــه، وعل ــاغ ب ــخ الإب ــا مــن تاري ــه لديهــا خــال )ســتين( يومً ــراض علي ــة الاعت الهيئ
أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومًــا مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض 
الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومًــا 
ــا دون  ــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومً ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ مــن تاري
البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض 
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة  ــة الداخلي ــف قــرار اللجن التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى 
التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار 
اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى 
تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة 
الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث إن الثابــت مــن 
مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بإشــعار رفــض الاعتــراض فــي تاريــخ 1441/07/01هـــ، 
وتقــدم بدعــواه أمــام لجنــة الفصــل فــي تاريــخ 1441/07/30هـــ، عليــه فــإن الدعــوى تكــون 

قــد اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعام 1440هـــ، وحيث إن اعتــراض المدعي 
يكمــن فــي مطالبتــه بإلغــاء قــرار الربــط التقديــري الصــادر بحقــه بمبلــغ )324,612.31( 
ريــالً، ومحاســبته بــدلً عــن ذلــك وفقًــا لقوائمــه الماليــة ودفاتــره التجاريــة، بينمــا تدفــع 
المدعــى عليهــا أنهــا قامــت بمحاســبة المدعــي تقديريًــا بنــاءً علــى المــادة )13( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـ حيث 
إن للهيئــة ممارســة صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب ذلــك والتــي تخولهــا بمحاســبة 
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المكلــف تقديريًــا وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات يحــق للهيئــة وفــق 
ــا بالرجــوع إليهــا، وحيــث نصــت الفقــرة )4( مــن المــادة  الصلاحيــات الممنوحــة لهــا نظامً
ــخ  ــوزاري رقــم )2216( وتاري ــزكاة الصــادرة بالقــرار ال ــة ال ــة لجباي )10( مــن اللائحــة التنفيذي
1440/07/07هـــ علــى أنــه: »تحاســب الهيئــة بالأســلوب التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه 
دفاتــر تجاريــة تعكــس حقيقــة نشــاطه، وغيــر ملــزم بإصــدار قوائــم ماليــة وفقًــا للأنظمــة 
واللوائــح والقواعــد الســارية ذات الصلــة، مــع مراعــاة مــا يأتــي: 4- أن للهيئــة الاسترشــاد 
ــري«، كمــا نصــت المــادة  ــه بالأســلوب التقدي ــد حســاب زكات ــا عن ــف لديه ــات المكل ببيان
ــري فــي  ــف بالأســلوب التقدي ــة محاســبة المكل ــه: »للهيئ ــى أن )11( مــن ذات اللائحــة عل
الحــالات الآتيــة: 1- إذا لــم تتمكــن مــن الوصــول إلــى بيانــات مثبتــة تعكــس واقــع المكلــف 
ونشــاطه، ومــن ذلــك مســك دفاتــر تجاريــة غيــر دقيقــة. 2- إذا لــم يلتــزم المكلــف بتقديــم 
الإقــرار خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن اللائحــة. 3- إذا لــم 
يُقــدم المكلــف المســتندات المطلوبــة باللغــة العربيــة، ومــن ذلــك: القوائــم الماليــة، أو 
الدفاتــر التجاريــة خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن اللائحــة. 4- إذا 
لــم تتوافــق البيانــات الــواردة فــي الدفاتــر التجاريــة للمكلــف مــع واقــع نشــاطه. 5- إذا لــم 
يلتــزم المكلــف فــي الدفاتــر التجاريــة بالنمــاذج التــي بينتهــا الأنظمــة واللوائــح والقواعــد 
الســارية ذات الصلــة. 6- إذا تبيــن للهيئــة عــدم صحــة المعلومــات المقدمــة مــن المكلــف 
فــي الإقــرار. 7- إذا لــم يتمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي 
إقــراره بمســتندات تقبلهــا الهيئــة«، كمــا نصــت المــادة )18( مــن ذات اللائحــة علــى أنــه: 
»مــع عــدم الإخــال بأحــكام المــادة )العاشــرة( مــن اللائحــة، علــى كل مكلــف الاحتفــاظ 
الــزكاة  لتحديــد وعــاء  التجاريــة الضروريــة  بالدفاتــر  العربيــة-  المملكــة وباللغــة  -داخــل 
ــات  ــات والإيضاح ــا والبيان ــت صحته ــي تثب ــاظ بالمســتندات الت ــق، مــع الاحتف بشــكل دقي
التــي تؤيدهــا، ويقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي الإقــرار مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى 
علــى المكلــف، وفــي حــال عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، جــاز للهيئــة 
ــا لوجهــة  ــري وفقً ــام بربــط تقدي ــد الــذي لا يُثبــت المكلــف صحتــه أو القي عــدم إجــازة البن
نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«، 
ــن، وبمــا أن  ــات المقدمــة مــن الطرفي ــى البيان ــى مــا تقــدم، وبعــد الاطــاع عل ــاءً عل وبن
الأســاس عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري هــو أن تقــوم المدعــى عليهــا 
بتجميــع المعلومــات التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة 
عادلــة حقيقــة نشــاط المدعــي مــع مراعــاة الظــروف والحقائــق المرتبطــة بحالــة المدعيــة، 
وحيــث إن اعتــراض المدعــي يكمــن فــي عــدم موافقتــه علــى الربــط التقديــري ومطالبتــه 
بمحاســبته وفقًــا لقوائمــه الماليــة ودفاتــره التجاريــة، ولمــا لــم يثبــت أن المدعــي طلــب 
مــن المدعــى عليهــا محاســبته وفقًــا لمــن يمســكون دفاترهــم النظاميــة، كمــا تبيــن 
ــه  ــص مع ــذي تخل ــر ال ــة، الأم ــة المقدمــة أمــام اللجن ــاف  فــي نســخ قوائمــه المالي اخت

الدائــرة إلــى تقريــر رفــض اعتــراض المدعــي. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 قبــول اعتــراض المدعــي/ … )هويــة وطنيــة رقــم …( مــن الناحيــة الشــكلية، ورفضــه 
ــا. موضوعً

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومًــا موعــدًا لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومًــا 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيًــا وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


